УСТАВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «ГОРОД БИЙСК» 

Дума города Бийска Алтайского края, выступая от имени населения, проживающего на территории муниципального образования городского округа «Город Бийск», действуя в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ   «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другими федеральными законами и законами Алтайского края, принимает Устав муниципального образования городского округа «Город Бийск», который закрепляет правовые основы местного самоуправления на территории городского округа, определяет порядок формирования органов местного самоуправления, их полномочия, принципы взаимодействия и разграничения их компетенции, экономическую и финансовую основы местного самоуправления, иные вопросы осуществления полномочий органов местного самоуправления городского округа по решению вопросов местного значения и исполнения отдельных государственных полномочий.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Статус города Бийска

1. Муниципальное образование  «Город Бийск» наделено статусом городского округа законом Алтайского края  от 2 декабря 2003 года № 64-ЗС «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района».

2. Полное наименование муниципального образования - муниципальное образование городской округ   «Город Бийск».

Сокращенное наименование муниципального образования – «город Бийск».

3. Город Бийск  относится к числу крупнейших промышленных городов Сибири с развитым машиностроением, легкой промышленностью и другими отраслями хозяйственного комплекса. Основой города является градообразующий научно-производственный комплекс, созданный для осуществления научной, научно-производственной, научно-технической, инновационной и образовательной деятельности, подготовки кадров в соответствии с государственными приоритетами развития науки и техники. 

Город Бийск  расположен на реке Бии, вблизи ее слияния с рекой Катунью.

4. Для целей настоящего Устава понятия «муниципальное образование «Город Бийск», «муниципальное образование», «город», «городской округ», «город Бийск» применяются в одном значении.

Статья 2. Историческая справка и официальные символы города

1. 1709 год является официальным годом основания города Бийска.

2. Герб города Бийска  имеет форму французского щита без короны и ленты. Щит разделен на 2 равные части по горизонтали. В верхней части расположен Томский (губернского города), или наместнический, герб: на зеленом поле изображена белая скачущая в правую сторону  лошадь. В нижней части герба на голубом фоне на золотой горе – горная шахта.

3. Дума города Бийска вправе устанавливать другие официальные символы города.

Статья 3. Торжественные даты города

1.   День города - 18 июня.

2. Дума города Бийска вправе устанавливать другие торжественные даты.

Статья 4. Почетные граждане города

1.  Звание «Почетный гражданин города Бийска» является степенью отличия за заслуги в области научного, хозяйственного и социально-культурного строительства города Бийска.

2. Звание «Почетный гражданин города Бийска»  присваивается жителям города Бийска, других муниципальных образований или гражданам другого государства, внесшим своей выдающейся новаторской деятельностью значительный вклад в повышение эффективности производства, в развитие науки и техники, культуры, искусства и просвещения, в охрану здоровья, жизни и прав граждан города, совершившим ратные подвиги, показавшим высокие образцы гражданского долга во имя Отечества.

3. Звание «Почетный гражданин города Бийска» присваивается решением   Думы города на основании представленных ходатайства и характеристики кандидата в соответствии с Положением о звании «Почетный гражданин города Бийска».

Ходатайства о присвоении звания «Почетный гражданин города Бийска» вправе заявлять органы местного самоуправления, трудовые коллективы и общественные организации.

4. Почетному гражданину города Бийска  вручается именное удостоверение и памятная лента.

Портрет почетного гражданина города Бийска  вывешивается на специальном стенде в здании  Администрации города. Биографические данные с указанием заслуг почетного гражданина и его фотография заносятся в Книгу почетных граждан города Бийска, которая хранится в  Думе города.

Статья 5. Территория города 

1.Территорию города Бийска составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения города, рекреационные земли, земли для развития города.

Территория города включает земли в пределах границы города  (городской черты).

2. Границы города устанавливаются  законом Алтайского края.

3. Изменение границ города Бийска  осуществляется путем принятия закона Алтайского края по инициативе населения города, органов местного самоуправления города, органов государственной власти Алтайского края и федеральных органов государственной власти. 

4. На территории города Бийска  находятся сельские населенные пункты, не являющиеся муниципальными образованиями:     села Фоминское, Жаворонково и Одинцовка.

Глава 2. ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ГОРОДЕ

Статья 6. Местное  самоуправление

1. Местное  самоуправление в городе Бийске - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами Алтайского края, самостоятельное и под свою ответственность решение населением города непосредственно и (или) через органы местного самоуправления города вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

2. К вопросам местного значения относятся вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения города, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.

3. Для целей настоящего Устава понятия «муниципальный», «городской», «местный» применяются в одном значении.

Статья 7. Вопросы местного значения города
1. К вопросам местного значения города относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета города и контроль за его исполнением;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

4) организация в границах города электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах города, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах города;

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах города;

9) организация охраны общественного порядка на территории города муниципальной милицией;

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах города;

11) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах города;

12) организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории города, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;

13) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

14) организация на территории города оказания скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

15) создание условий для обеспечения жителей города  услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

16) организация библиотечного обслуживания населения;

17) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей города услугами организаций культуры;

18) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах города;

19) обеспечение условий для развития на территории города массовой физической культуры и спорта;

20) создание условий для массового отдыха жителей города и организация обустройства мест массового отдыха населения;

21) опека и попечительство;

22) формирование и содержание муниципального архива;

23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

25) организация благоустройства и озеленения территории города, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах города;

26) утверждение генеральных планов города, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов города документации по планировке территории, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования города, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории города, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах города для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель города;

27) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

28) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

29) создание, содержание и организация деятельности на территории города аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований;

30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории города;

31) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории города;

32) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

2. Органы местного самоуправления вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами Алтайского края, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета Алтайского края).

3. Наделение органов местного  самоуправления отдельными государственными полномочиями осуществляется федеральными законами и законами Алтайского края с передачей материальных ресурсов и финансовых средств для их осуществления.

Статья 8. Система местного самоуправления
Местное самоуправление осуществляется населением: 

1) посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах,  посредством иных форм прямого волеизъявления;

2) через выборные и иные органы местного самоуправления города.

Статья 9. Структура органов местного  самоуправления
1. Структуру органов местного  самоуправления составляют:

1) Дума города Бийска -  представительный орган муниципального образования «Город Бийск» (далее – Дума города);

2) Глава города Бийска – глава муниципального образования  «Город Бийск», высшее должностное лицо города (далее – Глава города);  

3) Администрация города Бийска -  исполнительно-распорядительный орган муниципального образования «Город Бийск» (далее – Администрация города); 

4) Счетная палата города Бийска -  орган муниципального финансового контроля муниципального образования  «Город Бийск» (далее – Счетная палата города);

5) Избирательная комиссия муниципального образования «Город Бийск» (далее – Избирательная комиссия города). 

2. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

3. Дума города,  Администрация города и Счетная палата города являются юридическими лицами, имеют обособленное имущество, могут от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, имеют печати, штампы, бланки, лицевые и другие счета.

Глава 3. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И УЧАСТИЯ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 10. Формы непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения

Население вправе непосредственно участвовать в решении вопросов местного значения посредством:

1) участия в местных референдумах;

2) участия в выборах депутатов Думы города  и Главы  города (далее – муниципальные выборы);

3) участия в голосовании по отзыву депутата Думы города  и Главы  города;

4) участия в голосовании по вопросам изменения границ  городского округа, преобразования  городского округа;

5) правотворческой инициативы;

6) участия в территориальном общественном самоуправлении;

7) участия в публичных слушаниях;

8) участия в собраниях граждан;

9) участия в конференциях граждан;

10) участия в опросе граждан;

11) обращения в органы местного самоуправления;

12) иных форм, не противоречащих Конституции Российской Федерации, федеральным законам,  законам Алтайского края.

Статья 11.  Местный  референдум

1. Местный референдум - форма прямого волеизъявления граждан по наиболее важным вопросам местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голосования граждан, обладающих правом на участие в референдуме, место жительства которых расположено в границах города.

2. Местный референдум может проводиться на всей территории города.

3. Решение о проведении местного референдума принимается Думой города:

1) по инициативе, выдвинутой гражданами Российской Федерации,  имеющими право на участие в местном референдуме;

2) по инициативе, выдвинутой избирательными объединениями, иными общественными объединениями, уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) референдумах и которые зарегистрированы в порядке и сроки, установленные федеральным законом; 

3) по инициативе Думы города и Главы города, выдвинутой ими совместно. 

4. Условием назначения местного референдума по инициативе граждан, избирательных объединений, иных общественных объединений, указанных в пункте 2 части 3 настоящей статьи, является сбор подписей в поддержку данной инициативы, количество которых должно составлять не менее 5 процентов от числа участников референдума, зарегистрированных на территории города в соответствии с федеральным законом.

Инициатива проведения референдума, выдвинутая гражданами, избирательными объединениями, иными общественными объединениями, указанными в пункте 2 части 3 настоящей статьи, оформляется в порядке, установленном федеральным законом и законом Алтайского края.

Инициатива проведения референдума, выдвинутая совместно Думой города и Главой города, оформляется правовыми актами Думы города и Главы города.

5. Дума города обязана назначить местный референдум в течение 30 дней со дня поступления в Думу города документов о выдвижении инициативы проведения местного референдума.

В случае, если местный референдум не назначен Думой города в установленные сроки, референдум назначается судом на основании обращения граждан, избирательных объединений, Главы города, органов государственной власти Алтайского края или прокурора. В случае, если местный референдум назначен судом, местный референдум организуется Избирательной комиссией города, а обеспечение проведения местного референдума осуществляется исполнительным органом государственной власти Алтайского края.

6. В местном референдуме имеют право участвовать граждане Российской Федерации, место жительства которых расположено в границах города. Граждане Российской Федерации участвуют в местном референдуме на основе всеобщего равного и прямого волеизъявления при тайном голосовании.

Итоги голосования и принятое на местном референдуме решение подлежат официальному опубликованию.

7. Принятое на местном референдуме решение подлежит обязательному исполнению на территории города и не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, их должностными лицами или органами местного самоуправления. 

8. Органы местного самоуправления города обеспечивают исполнение принятого на местном референдуме решения в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным настоящим Уставом.

Если для реализации решения, принятого на местном референдуме, дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового акта, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, в компетенцию которых входит принятие (издание) указанного акта, обязаны в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на местном референдуме, определить срок подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового акта.

9. Решение о проведении местного референдума, а также принятое на местном референдуме решение может быть обжаловано в судебном порядке гражданами, органами местного самоуправления города, прокурором, уполномоченными федеральным законом органами государственной власти.

10. Гарантии права граждан на участие в местном референдуме устанавливаются федеральным законом, порядок подготовки и проведения местного референдума регулируется законом Алтайского края.

Статья 12. Муниципальные выборы

1. Муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов Думы города, Главы города  на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

2. Муниципальные выборы назначаются Думой города. Решение о назначении муниципальных выборов должно быть принято не позднее, чем за 65 дней до дня истечения срока, на который были избраны, соответственно, Дума города и  Глава города. В случае досрочного прекращения полномочий Думы города и (или) Главы города или досрочного прекращения полномочий депутатов Думы города, влекущего за собой неправомочность Думы города, выборы должны быть назначены не позднее, чем через 14 дней со дня такого прекращения полномочий.

В случаях, установленных федеральным законом, муниципальные выборы назначаются  Избирательной комиссией или судом.

3. Итоги муниципальных выборов подлежат официальному опубликованию. 

4. Гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок их назначения, подготовки, проведения и подведения итогов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами Алтайского края.

Статья 13. Голосование по отзыву депутата Думы города и Главы города

1. Голосование по отзыву депутата Думы города, Главы города проводится по инициативе населения в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии  с ним законом Алтайского края для проведения местного референдума.

2. Выдвижение инициативы проведения отзыва депутата Думы города, Главы города не может быть осуществлено ранее, чем через 6 месяцев со дня их избрания и позднее, чем за 12 месяцев до окончания установленного срока их полномочий.

Датой внесения предложения об отзыве депутата Думы города, Главы города считается дата поступления ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению отзыва в Избирательную комиссию.

3. Основанием для отзыва депутата Думы города, Главы города являются однократное, грубое либо систематическое нарушение Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава  Алтайского края, законов Алтайского края, настоящего Устава, иных муниципальных правовых актов. Указанные нарушения должны  проявляться в форме конкретных противоправных решений или действия (бездействия) и могут служить основанием для отзыва только в случае их подтверждения в судебном порядке.

4. Под грубым нарушением правовых актов понимается решение, действие (бездействие) депутата Думы города, Главы города, повлекшие за собой существенные нарушения прав и свобод значительного числа граждан.

Под систематическим нарушением правовых актов понимается совершение депутатом Думы города, Главой города  двух и более нарушений, повлекших в совокупности нарушения прав и свобод значительного числа граждан.

5. Выдвижение инициативы проведения отзыва возможно только в связи с правонарушениями, совершенными в период текущего срока полномочий депутата Думы города и Главы города.

Предложение об отзыве может быть внесено не позднее чем через 6 месяцев со дня совершения депутатом Думы города, Главой города последнего правонарушения, предусмотренного частью 3 настоящей статьи.

6. При совершении депутатом Думы города, Главой города правонарушений, предусмотренных частью 3 настоящей статьи (кроме грубого правонарушения), инициативная группа письменно предупреждает соответственно депутата Думы города, Главу города впредь не допускать правонарушений, которые могут служить основанием для их отзыва. Копия предупреждения направляется в Думу города. Данное предупреждение направляется без учёта периода выдвижения инициативы проведения отзыва, предусмотренного частью 3 настоящей статьи.

Депутат Думы города, Глава города, получившие письменное предупреждение, вправе дать его авторам устные или направить письменные объяснения.

7. При совершении депутатом Думы города, Главой города  впервые грубого правонарушения, либо повторно после сделанного в соответствии с частью 6 настоящей статьи письменного предупреждения не менее одного предусмотренного частью 3 настоящей статьи правонарушения, повлекших нарушения прав и свобод граждан, инициативная группа вправе принять решение о выдвижении инициативы проведения голосования по отзыву депутата Думы города, Главы города.

Инициативная группа обязана письменно уведомить депутата Думы города, Главу города о времени и месте проведения своего собрания (заседания) по выдвижению инициативы проведения голосования по его отзыву. Лицо, в отношении которого выдвигается инициатива проведения голосования по отзыву, вправе присутствовать при рассмотрении этого вопроса на собрании (заседании) и давать устные или представлять письменные объяснения.

8. Инициативная группа обращается с ходатайством о регистрации в  Избирательную комиссию, которая со дня его получения действует в качестве комиссии отзыва.

9. Избирательная комиссия в течение пятнадцати дней со дня поступления ходатайства инициативной группы обязана рассмотреть указанное ходатайство и приложенные к нему документы, и принять решение в случае соответствия указанных ходатайства и документов требованиям федеральных законов, закону Алтайского края и настоящему уставу о регистрации инициативной группы, в противном случае - об отказе в регистрации инициативной группы.

В случае регистрации инициативной группы  Избирательная комиссия  выдаёт ей регистрационное свидетельство и удостоверения её членам, а также доводит информацию о регистрации инициативной группы до населения города через средства массовой информации. Окружная избирательная комиссия  извещает о принятом решении Думу города и лицо, в отношении которого выдвинута инициатива проведения голосования по отзыву, а также по просьбе указанного лица предоставляет ему копии решения о регистрации инициативной группы, ходатайства, о её регистрации и приложенных к нему документов.

В случае отказа инициативной группе в регистрации ей выдаётся соответствующее решение, в котором указываются основания отказа. 

10. Количество подписей, которое необходимо собрать в поддержку инициативы проведения голосования по отзыву, устанавливается федеральными законами и законами Алтайского края.

11. Дума города при соблюдении инициативной группой действующего законодательства  принимает решение о назначении отзыва и установлении даты его проведения либо о мотивированном отказе в течение 30 дней со дня поступления решения Избирательной комиссии по документам, представленным инициативной группой.

 При рассмотрении Думой города вопроса о назначении голосования по отзыву лицо, в отношении которого выдвинута инициатива проведения голосования по отзыву, вправе дать устные или представить письменные объяснения. При принятии решения депутат Думы города, в отношении которого выдвинута инициатива проведения голосования по отзыву, в голосовании не участвует.

12. Депутат Думы города, Глава города имеет право дать избирателям объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для его отзыва.

13. Депутат Думы города, Глава города считается отозванным, если за его отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в городе, либо соответствующем избирательном округе.

14. Избирательная комиссия  регистрирует отзыв депутата Думы города, Главы города в день определения результатов голосования по отзыву.

15. Итоги голосования по отзыву депутата Думы города, Главы города и принятые решения подлежат официальному опубликованию.  

Статья 14. Голосование по вопросам изменения границ городского округа  и его преобразования

1. В случаях, предусмотренных действующим законодательством, в целях получения согласия населения при изменении границ городского округа, преобразовании городского округа проводится голосование по вопросам изменения границ городского округа, преобразования городского округа.

2. Голосование по вопросам изменения границ городского округа, преобразования городского округа проводится в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом Алтайского края для проведения местного референдума.

3. Голосование по вопросам изменения границ городского округа, преобразования городского округа считается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины жителей города  или части города, обладающих избирательным правом. Согласие населения на изменение  границ городского округа, преобразования городского округа считается полученным, если за указанные изменения, преобразования проголосовало более половины принявших участие в голосовании жителей.

4. Итоги голосования  по вопросам изменения границ городского округа, преобразования городского округа и принятые решения подлежат официальному опубликованию.

Статья 15. Правотворческая инициатива граждан

1. Инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом, имеет право выступить с правотворческой инициативой в порядке, установленном нормативным правовым актом Думы города.

Минимальная численность инициативной группы граждан устанавливается нормативным правовым актом Думы города и не может превышать 3 процента от числа жителей города, обладающих избирательным правом.

2. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со дня его внесения.

Представителям инициативной группы граждан должна быть обеспечена возможность изложения своей позиции при рассмотрении указанного проекта.

Если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, относится к компетенции коллегиального органа местного самоуправления, указанный проект должен быть рассмотрен на открытом заседании данного органа.

3. Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы граждан.

Статья 16. Территориальное общественное самоуправление

1. Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории города для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения. 

Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются Думой города по предложению населения, проживающего на данной территории.

2. Территориальное  общественного самоуправление осуществляется населением непосредственно путем проведения собраний и конференций граждан, а также посредством создания органов территориального общественного самоуправления. 

3. Территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; село на территории городского округа, иные территории проживания граждан.

4. Органы территориального общественного самоуправления избираются на собраниях или конференциях граждан, проживающих на соответствующей территории.

5. Территориальное общественное самоуправление считается учрежденным с момента регистрации устава территориального общественного самоуправления Администрацией города. Порядок регистрации устава территориального общественного самоуправления определяется нормативным правовым актом   Думы города.

Территориальное общественное самоуправление в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации.

6. Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых  средств из бюджета города определяются нормативными правовыми актами Думы города.

Статья 17. Публичные слушания

1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей города Думой города,  Главой города могут проводиться публичные слушания.

2. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, Думы города или Главы города.

Публичные слушания, проводимые по инициативе населения, Думы города назначаются Думой города, а по инициативе Главы города - Главой города.

3. На публичные слушания  выносятся:

1) проект Устава города, а также проект решения о внесении изменений и дополнений в данный Устав;

2) проект  бюджета города и отчёт о его исполнении;

3) проекты планов и программ развития города;

4) вопросы о преобразовании городского округа;

5) иные вопросы в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

4. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется нормативным правовым актом Думы города, и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей города о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей города, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний.

Статья 18. Собрания граждан

1. Для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществления территориального общественного самоуправления на части территории города могут проводиться собрания граждан.

2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, Думы города, Главы города, а также в случаях, предусмотренных уставом территориального общественного самоуправления.

Собрание граждан, проводимое по инициативе населения или Думы города, назначается Думой города, а по инициативе Главы города - Главой города.

Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом территориального общественного самоуправления.

3. Условием назначения Думой города собрания граждан по инициативе населения является сбор подписей в поддержку данной инициативы, количество которых составляет 5 процентов от числа граждан, проживающих на соответствующей территории и обладающих избирательным правом.

4. Дума города в течение 10 дней со дня поступления ходатайства о созыве собрания граждан с необходимым количеством подписей обязана рассмотреть указанное ходатайство и принять решение о созыве собрания граждан в случае соответствия указанного ходатайства требованиям федеральных законов, настоящему Уставу и другим муниципальным правовым актам,  в противном случае – об отклонении требования о созыве собрания граждан.

В случае принятия решения о созыве собрания граждан Дума города определяет время и место его проведения, а также органы и должностных лиц местного самоуправления, ответственных за его подготовку и проведение. При этом собрание граждан должно быть проведено не позднее, чем через 30 дней со дня принятия решения о его созыве.

5. Собрание граждан может принимать обращения к органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления, а также избирать лиц, уполномоченных представлять собрание граждан во взаимоотношениях с органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

6. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа.

7. Порядок назначения и проведения собрания граждан, а также полномочия собрания граждан определяются действующим законодательством, настоящим Уставом, нормативным правовым актом  Думы города, уставами территориального общественного самоуправления.

8. Итоги собрания граждан подлежат официальному опубликованию.

Статья 19. Конференции граждан

1. Для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления на всей территории города, а также на части территории города, где созыв собрания граждан невозможен или крайне затруднителен, полномочия собрания граждан осуществляются конференцией граждан.

2. Порядок назначения и проведения конференции граждан, избрания делегатов определяются нормативным правовым актом Думы города.

3. Итоги конференции граждан подлежат официальному опубликованию. 

  Статья 20. Опрос граждан

1. Опрос граждан проводится на всей территории города или на его части для выявления мнения населения и его учёта при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти.

Результаты опроса носят рекомендательный характер.

2. В опросе могут принимать участие жители города, обладающие избирательным правом.

3. Опрос граждан проводится по инициативе:

1) Думы города или Главы города - по вопросам местного значения;

2) органов государственной власти Алтайского края для учёта мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель городского округа для объектов краевого и межрегионального значения.

4. Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется нормативным правовым актом Думы города.

  Статья 21. Обращения  граждан в органы местного самоуправления
1. Граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления.

2. Должностные лица местного самоуправления обязаны дать письменный ответ по существу обращений граждан в течение одного месяца.

3. Порядок и сроки рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления устанавливаются законами Алтайского края и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Думы города. 

4. Каждый житель имеет право на персональный прием Главой города, Председателем Думы города, депутатом  Думы города, должностными лицами  Администрации города, а также должностными лицами в любом из ее структурных подразделений.

Глава 4. ДУМА ГОРОДА 

Статья 22. Правовой статус Думы города

1. Дума города является постоянно действующим представительным органом местного самоуправления.

Компетенция, порядок организации и деятельности  Думы города регулируются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Алтайского края и настоящим Уставом.

2. Дума города может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов.

Полномочия Думы города прекращаются с момента начала первого правомочного заседания Думы города нового созыва, за исключением случаев досрочного прекращения полномочий. 

3. Дума города имеет статус юридического лица, действует на основании настоящего Устава и имеет печать, бланк со своим полным наименованием «Дума города Бийска».

4. Местом нахождения Думы города является город Бийск, ул. Ленина, д. 250.

Статья 23. Состав и структура Думы города

1. Дума города состоит из 25 депутатов, избираемых населением города на муниципальных выборах сроком на 4 года. Установленный срок полномочий не может быть изменён в течение текущего срока полномочий Думы города.

2. Дума города из числа депутатов избирает Председателя Думы города. Порядок избрания Председателя Думы города устанавливается Регламентом Думы города.

3. Дума города самостоятельно определяет свою структуру. Она образует комитеты, временные комиссии и рабочие группы.

4. Для организационного, правового, информационного и иного обеспечения, оказания помощи комитетам, временным комиссиям, рабочим группам и  депутатам Дума города создает  аппарат.

 Статья 24. Выборы депутатов Думы города

1. Депутатом Думы города может быть избран гражданин, достигший 18-летнего возраста, обладающий избирательным правом.

2. Выборы депутатов осуществляются по одномандатным округам.

3. Порядок проведения выборов депутатов Думы города определяется федеральными законами и законами  Алтайского края.

Статья 25. Статус депутата Думы города

1. Депутат Думы города является полномочным представителем избирателей, проживающих на территории соответствующего избирательного округа, отчитывается перед ними о своей деятельности не реже одного раза в год и может быть ими отозван.

  2. Депутаты Думы города осуществляют свою деятельность, как правило, на непостоянной основе. Количественный и персональный состав депутатов Думы города, работающих на постоянной основе, устанавливается решением Думы города с учетом ограничений, предусмотренных федеральным законом.

  3. Депутаты  Думы города не вправе быть депутатами Государственной Думы, членами Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, замещать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, а также государственные должности государственной службы и муниципальные должности муниципальной службы. 

Депутаты Думы города, работающие на постоянной основе, не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и другой творческой деятельности.

4. Депутат Думы города имеет удостоверение, являющееся основным документом, подтверждающим полномочия депутата, которым он пользуется в течение всего срока своих полномочий. Удостоверение подписывается Председателем Избирательной комиссии города.

5. Полномочия депутата Думы города начинаются со дня его избрания и прекращаются со дня начала работы Думы города нового созыва. 

6. Полномочия депутата Думы города прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

4) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

5) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

6) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

7) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления; 

8) отзыва избирателями;

9) досрочного прекращения полномочий Думы города;

10) в иных случаях, установленных федеральным законом.

7. Полномочия депутата Думы города и гарантии его деятельности определяются федеральными законами, законами Алтайского края и нормативными правовыми актами Думы города.

Статья 26. Деятельность  Думы города

1. Основной формой деятельности Думы города является заседание. Порядок подготовки и проведения заседаний Думы города регулируется Регламентом Думы города.

2. Деятельность  Думы города основывается на коллегиальном, свободном обсуждении и решении вопросов. Решения Думы города принимаются в коллегиальном порядке. 

3. Деятельность Думы города организует Председатель Думы города. 

Полномочия Председателя Думы города определяются настоящим Уставом и  Регламентом Думы города.

Статья 27. Полномочия Председателя Думы города

1. В пределах своей компетенции Председатель Думы города:

1) представляет Думу города в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления города и других муниципальных образований, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени   Думы города;

2)  созывает заседания Думы города, доводит до сведения депутатов и населения время и место их проведения, а также проект повестки   заседаний, осуществляет руководство подготовкой заседаний, председательствует во время их проведения, подписывает протоколы  заседаний   Думы города;

3) подписывает ненормативные правовые акты, принимаемые  Думой города;

4) издает  постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности   Думы города;

5)является распорядителем бюджетных средств по расходам, связанным с деятельностью   Думы города, организует материально-техническое обеспечение деятельности Думы города;

6) координирует деятельность комитетов, временных комиссий, рабочих групп Думы города,  оказывает содействие депутатам в осуществлении ими своих полномочий;

7) утверждает структуру и штатное расписание аппарата Думы, осуществляет прием и увольнение работников аппарата Думы, издает приказы об их поощрении и привлечении к дисциплинарной ответственности, решает другие кадровые вопросы;

8) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством, Уставом города, Регламентом   Думы города.
2. Председатель Думы города работает на постоянной основе. 

Статья 28. Досрочное прекращение полномочий Думы города

1. Полномочия Думы города могут быть досрочно прекращены в случае:

1) принятия Думой города решения о самороспуске;

2) ее роспуска законом Алтайского края в порядке, установленном федеральным законом;

3) вступления в силу решения Алтайского краевого суда о неправомочности данного состава депутатов, в том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий;

4) преобразования городского округа.

2. Решение о самороспуске принимается не менее чем тремя четвертями голосов от установленной численности депутатов по письменному предложению, внесенному в Думу города не менее чем одной третьей частью от установленной численности депутатов. При этом Дума города, чьи полномочия досрочно прекращены, продолжает действовать до начала работы Думы города нового созыва.  

3. Полномочия Думы города в случае ее роспуска законом Алтайского края досрочно прекращаются со дня вступления в силу закона Алтайского края о ее роспуске.

4. Полномочия Думы города в случае преобразования городского округа досрочно прекращаются с момента начала первого правомочного заседания представительных органов преобразованных муниципальных образований (представительного органа преобразованного муниципального образования).

Статья 29. Исключительная компетенция Думы города 

В исключительной компетенции Думы города находятся:

1) принятие Устава города и внесение в него изменений и дополнений;

2) утверждение бюджета города  и отчёта о его исполнении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития города, утверждение отчётов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности города;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий и учреждений,  а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

7) определение порядка участия города в организациях межмуниципального сотрудничества;

8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.
Статья 30. Иные полномочия Думы города по решению вопросов местного значения

К иным полномочиям Думы города относится:

1) официальное толкование настоящего Устава и правовых актов Думы города;

2) определение в соответствии с действующим законодательством и настоящим Уставом порядка непосредственного участия населения в местном самоуправлении;

3) назначение местного референдума, муниципальных выборов, голосования по отзыву депутата Думы города, Главы города;

4) инициирование изменения границ и преобразования городского округа; принятие предусмотренных федеральным законом решений, связанных с изменением границ городского округа, а также с преобразованием городского округа; 

5) установление порядка составления и рассмотрения проекта бюджета города, утверждения и исполнения  бюджета города, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчёта об исполнении  бюджета города;

6) установление в соответствии с законодательством Российской Федерации  порядка размещения на конкурсной основе средств бюджета города для финансирования инвестиционных проектов;

7) установление порядка предоставления муниципальных гарантий;

8) установление порядка, размеров и сроков перечисления в бюджет города части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей;

9) установление порядка определения размера  арендной платы, порядка, условий  и сроков её внесения, предоставление льгот в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также находящихся в ведении органов местного самоуправления земельных участков;

10) утверждение перспективных и текущих планов социально-экономического развития города;
11) определение порядка направления  капитальных вложений;

12) принятие решений о приобретении в собственность города государственного и частного имущества в соответствии с действующим законодательством;

13) принятие по инициативе Главы города решений совместно с представительными органами иных муниципальных образований об учреждении для совместного решения вопросов местного значения межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ  и обществ с ограниченной ответственностью;

14) принятие по инициативе Главы города решений о создании некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов;

15) определение в соответствии с федеральными законами порядка и условий приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности;
16) определение в соответствии  с законодательством Российской Федерации  порядка предоставления и изъятия земельных участков, находящихся в ведении органов местного самоуправления;

17) утверждение генерального плана города, правил землепользования и застройки; 

18) утверждение адресного плана города, присвоение наименований улиц, площадей, переулков и других элементов уличной сети;
19) установление порядка передачи отдельных полномочий, объектов и финансовых ресурсов, образованным на территории города органам территориального общественного самоуправления и координация их деятельности;

20) утверждение Регламента Думы города, внесение в него изменений и дополнений;

21) утверждение структуры Думы города; 

22) введение компенсационных выплат депутатам для возмещения расходов, связанных с депутатской деятельностью;

23) утверждение по представлению Главы города структуры Администрации города;

24) утверждение Положения о Счётной палате города, назначение Председателя и заместителя Председателя Счетной палаты города;

25) формирование Избирательной комиссии города;

26) образование по представлению Главы города административных комиссий при Администрации города и утверждение их состава; 

27) определение перечня должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы о совершении административных правонарушений, предусмотренных законом Алтайского края;
28) согласование по представлению руководителя органа внутренних дел Алтайского края назначения на должность и освобождения от должности начальника милиции общественной безопасности;

29) принятие решений по вопросам социальной сферы; 

30) награждение Почетной грамотой Думы города.

2. Дума города при решении вопросов местного значения осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством и настоящим Уставом.

ГЛАВА 5. ГЛАВА ГОРОДА

Статья 31. Правовой статус Главы города

1. Глава города является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется собственными полномочиями по решению вопросов местного  значения. 

2. Глава города избирается населением города на муниципальных выборах сроком на 4 года. 

Главой города может быть избран гражданин, достигший на день голосования 21 года, с учетом ограничений, предусмотренных законодательством.

3. Глава города вступает в должность не позднее, чем на десятый день после избрания. При вступлении в должность Глава города получает удостоверение об избрании и в присутствии депутатов Думы города, общественности города в торжественной обстановке приносит присягу:

«Вступая в должность Главы города Бийска, клянусь своей честью и совестью соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные законы и законы Алтайского края, Устав города Бийска, уважать и охранять права и свободы человека и гражданина, защищать интересы жителей города, добросовестно выполнять возложенные на меня обязанности Главы города Бийска».

С момента принесения присяги Глава города считается вступившим в должность. Полномочия прежнего Главы города с этого момента прекращаются.

4. Глава города осуществляет свои полномочия на постоянной основе. 

Глава города не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности; не может быть депутатом Государственной Думы, членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутатом законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, замещать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, а также государственные должности государственной службы и муниципальные должности муниципальной службы. 

5. Глава города возглавляет Администрацию города на принципах единоначалия и несет полную ответственность за осуществление ее полномочий.

6. Глава города подконтролен и подотчётен населению и Думе города,  ежегодно отчитывается перед избирателями.
Статья 32. Полномочия Главы города.

1. Глава города:

1) представляет муниципальное образование «Город Бийск» в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления других муниципальных образований, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;

2) подписывает и обнародует в установленном настоящим Уставом порядке нормативные правовые акты  Думы города;

3) издает в пределах своих полномочий постановления и распоряжения; 

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания Думы города;

5) представляет Администрацию города в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени Администрации города;

6) утверждает штатное расписание Администрации города, организует работу с кадрами, назначает и освобождает от должности работников Администрации города и руководителей структурных подразделений  Администрации города, применяет к ним  меры  поощрения,    привлекает    к    дисциплинарной    ответственности;

7) отменяет при необходимости противоречащие требованиям законодательства правовые акты руководителей    структурных подразделений Администрации города;

8) распоряжается средствами бюджета города, открывает и закрывает  счета  в   банковских  учреждениях,   является    распорядителем   бюджетных средств;

9) представляет  Думе города ежегодный отчет о деятельности Администрации города;

10) организует  прием  граждан,  рассматривает их обращения, принимает по ним решения;

11) осуществляет иные полномочия в соответствии  с  действующим   законодательством, настоящим Уставом и решениями  Думы города.

2. Отдельные полномочия, отнесенные законодательством и настоящим Уставом к ведению Главы города, могут быть переданы им заместителям Главы города, иным должностным лицам и органам Администрации города.

3. При Главе города по его решению могут формироваться консультативные и совещательные органы.

Статья 33. Досрочное прекращение полномочий Главы города

1. Полномочия Главы города прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) отрешения от должности главой администрации Алтайского края в порядке, установленном законами Российской Федерации, Алтайского края и настоящим Уставом;  

4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

8) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

9) отзыва избирателями;

10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия Главы города.

2. Глава города вправе подать в отставку по собственному желанию, направив письменное заявление в  Думу города. В случае принятия  Думой города отставки Главы города, его полномочия прекращаются с указываемой Думой города даты. В случае непринятия  Думой города отставки Главы города, он вправе сложить свои полномочия по истечении двух недель после подачи заявления.

Глава 6. АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА

Статья 34. Правовой статус Администрации города 

1. Администрация города является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления и наделена настоящим Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Алтайского края.

Полномочия Администрации города реализуются непосредственно и через отраслевые (функциональные) и территориальные органы Администрации города.

2. Администрация города обладает правами юридического лица, действует на основании настоящего Устава и имеет печать, бланк со своим полным наименованием «Администрация города Бийска».

Местом нахождения Администрации города является г. Бийск, ул. Ленина, д. 250.

Статья 35. Формирование Администрации города 

1. Формирование Администрации города осуществляется Главой города в пределах расходов на ее содержание, предусмотренных в бюджете города, и в соответствии с утвержденной Думой города структурой. 

2. Глава города самостоятельно определяет порядок назначения на должность заместителей Главы города, руководителей комитетов, отделов и управлений Администрации города, администрации села.

3. Первый заместитель Главы города, начальник финансового управления, главный архитектор города и  председатель комитета по управлению муниципальным имуществом города назначаются на должность Главой города по согласованию с Думой города. 

Начальник финансового управления Администрации города назначается на должность из числа лиц, отвечающих квалификационным требованиям, установленным  действующим законодательством.
Статья 36. Структура  Администрации города

1. Структура Администрации города утверждается Думой города по представлению  Главы города.

2. В структуру Администрации города входят:

1) Глава города; 

2) первый заместитель Главы города,  заместители Главы города;

3) отраслевые (функциональные) органы - отделы, комитеты и управления Администрации города;

4) территориальные органы – администрация села, отделы.

Статья 37. Заместители Главы города

1. Первый заместитель Главы города, заместители Главы города осуществляют функции в соответствии с распределением обязанностей, установленным Главой города, и  выполняют его поручения. 

2. В случае временного отсутствия Главы города его полномочия по руководству Администрацией города осуществляет первый заместитель Главы города. При  отсутствии  первого заместителя  эти полномочия осуществляет один из заместителей Главы города.

3. При досрочном прекращении полномочий Главы города его полномочия по руководству Администрацией города временно осуществляет первый заместитель Главы города, а при отсутствии первого заместителя Главы города – один из заместителей Главы города по решению Думы города.

4. Иные полномочия Главы города как высшего должностного лица муниципального образования в случаях его временного отсутствия или досрочного прекращения полномочий временно возлагаются на первого заместителя Главы города решением Думы города.

Статья 38. Органы  Администрации города

1. Органы Администрации города -  отраслевые (функциональные) отделы, комитеты и управления,  территориальные отделы, администрация села – осуществляют предусмотренные действующим законодательством и настоящим Уставом исполнительно-распорядительные полномочия Администрации города в определенных сферах управления.

Полномочия органов Администрации города определяются положениями о них, правовыми актами Думы и Администрации города.

2. Органы Администрации города могут обладать правами юридического лица. 

3.  Отделы, управления, комитеты Администрации города возглавляются соответственно заведующими отделами, начальниками управлений, председателями комитетов.  Администрация села возглавляется главой администрации села. 

4. Для целей настоящего Устава понятия «органы Администрации города» и «структурные подразделения Администрации города»  применяются в одном значении.

Статья 39. Полномочия Администрации города в области планирования, бюджета и финансов

Администрация города:

1) разрабатывает и вносит на утверждение Думы города проекты планов и программ  развития города, бюджета города, организует их исполнение, вносит на рассмотрение Думы города отчеты об их исполнении;

2) получает от  организаций, расположенных на территории города, необходимые сведения о проектах их планов и мероприятий, которые могут иметь экологические, демографические и иные последствия, затрагивающие интересы населения города, осуществляет обязательное для таких планов и мероприятий согласование;

3) непосредственно или через свои органы осуществляет муниципальные заимствования, выдает муниципальные гарантии, управляет муниципальным долгом, предоставляет бюджетные кредиты, осуществляет эмиссию муниципальных ценных бумаг.

Статья 40. Полномочия Администрации города в области экономики, управления муниципальной собственностью, взаимоотношений с организациями 

 Администрация города:

1) управляет муниципальной собственностью города непосредственно или через свои органы, решает вопросы создания, приобретения, отчуждения, использования, аренды объектов муниципальной собственности, кроме случаев, когда для заключения сделки требуется решение  Думы города; 

2) в порядке, установленном Думой города, принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий и учреждений,  а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

3) выступает участником в хозяйственных обществах и некоммерческих организациях;

4) в установленном порядке организует приватизацию имущества, находящегося в муниципальной собственности;

5) размещает муниципальные заказы и заключает муниципальные контракты.

Статья 41. Полномочия  Администрации города в области ценообразования

Администрация города:

1) утверждает  цены (тарифы), надбавки к ценам (тарифам) на жилищно-коммунальные и другие услуги, товары, работы,  регулирование  которых в соответствии с действующим законодательством осуществляется  органами местного самоуправления; 

2) организует и осуществляет контроль за правильностью применения регулируемых органами местного самоуправления цен (тарифов);

3) утверждает нормативы потребления жилищно-коммунальных услуг.

Статья 42. Полномочия Администрации города в области коммунального и жилищного хозяйства,  благоустройства, бытового и торгового обслуживания населения

1. Администрация города:

1) организует в границах города электро- , газо-,  тепло-,  и водоснабжение населения, водоотведение,  снабжение населения топливом; 

2) организует эксплуатацию муниципального жилищного фонда, объектов коммунального и дорожного хозяйства, муниципальных предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

3) организует содержание и осуществляет строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах города, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и краевого значения;

4) организует благоустройство и озеленение территории города, использование и охрану городских лесов, расположенных в границах города;

5) организует сбор, вывоз, утилизацию и переработку бытовых и промышленных отходов;

6) организует оказание ритуальных услуг и содержание мест захоронения; 

7) присваивает адреса зданиям, строениям, сооружениям;

8) осуществляет защиту прав потребителей в соответствии с действующим законодательством.

2. Организация предусмотренных в пунктах 1-7 части 1 настоящей статьи функций Администрацией города может осуществляться путем создания  муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в соответствующей сфере.   

Статья 43. Полномочия  Администрации города в области землепользования и  охраны окружающей среды

Администрация города:

1) управляет и распоряжается земельными участками, находящимися в муниципальной собственности и (или) в ведении органов местного самоуправления в порядке, установленном Думой города;

2) осуществляет разработку и реализацию местных программ использования и охраны земель, правил землепользования и застройки города;

3) осуществляет муниципальный земельный контроль;

4) организует проведение работ по землеустройству; 

5) организует и осуществляет экологический контроль объектов производственного и социального назначения на территории города, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;

6) обеспечивает в пределах своей компетенции проведение на территории города мероприятий по охране окружающей среды;

7) информирует население об экологической обстановке, принимает в случае стихийных бедствий и аварий меры по обеспечению безопасности населения города.

Статья 44. Полномочия  Администрации города в области строительства, транспорта и связи

Администрация города:

1) организует разработку генерального плана города, проектов детальной планировки и застройки  микрорайонов, кварталов и других градостроительных комплексов;

2) выдает разрешения на строительство и ввод  в эксплуатацию объектов  строительства; 

3) осуществляет перевод жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения;

4) согласует переустройство и перепланировку жилых помещений;

5) создает условия для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах города;

6) создает условия для обеспечения жителей города услугами связи.

Статья 45. Полномочия  Администрации города в социальной сфере

Администрация города:

1) организует предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесённых к полномочиям органов государственной власти Алтайского края;

2) организует предоставление дополнительного образования  и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории города, а также организацию отдыха детей в каникулярное время;

3) оказывает в пределах своих полномочий помощь в охране материнства и детства, улучшении жизни многодетных семей, семей, потерявших кормильца, семей с детьми-инвалидами, развивает систему социальных, медико–социальных, психолого–педагогических и правовых услуг, оказываемых нуждающимся семьям с детьми;

4) решает вопросы опеки и попечительства;

5) обеспечивает оказание на территории  города скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи в  стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи  женщинам в период беременности, вовремя и после родов; 

6) организует библиотечное обслуживание населения;

7) создает условия для организации досуга и обеспечения жителей города услугами организаций культуры;

8) организует охрану и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного значения, расположенных на территории города;

9) обеспечивает условия для развития на территории города массовой физкультуры и спорта;

10) создает условия для массового отдыха жителей города и организации обустройства мест массового отдыха населения;

11) обеспечивает хранение, комплектование (формирование), учёт и использование архивных документов и архивных фондов;

12) осуществляет охрану и организует использование расположенных на территории города памятников природы, культуры и истории местного (муниципального) значения.

Статья 46. Полномочия Администрации города в области регулирования социально-трудовых отношений

Администрация города:

1) осуществляет регулирование трудовых отношений в режиме социального партнёрства с городскими объединениями работодателей и профсоюзов;

2)  ведет переговоры по социально-трудовым вопросам, предлагаемым для рассмотрения представителями работников и работодателей;
3) ведет уведомительную регистрацию коллективных договоров организаций, расположенных на территории города, осуществляет контроль за их выполнением;

4) регистрирует трудовые договоры работников, заключенные с работодателями - физическими лицами;

5) устанавливает тарифную систему оплаты труда работников муниципальных учреждений и порядок ее применения; 

6) устанавливает порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днём в организациях, финансируемых из бюджета города;
7)  устанавливает порядок и условия применения стимулирующих и компенсационных выплат (доплат, надбавок, премий и других) в организациях, финансируемых из бюджета города;

8) совместно с государственными органами занятости разрабатывает и реализует программы повышения уровня занятости населения.

Статья 47. Иные полномочия Администрации города по решению вопросов местного значения

Администрация города:

1) организует и осуществляет мероприятия по гражданской обороне, защите населения на территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны;

2) организует и осуществляет мероприятия по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории города;

3) организует охрану общественного порядка на территории  городского округа муниципальной милицией;

4) осуществляет иные полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с законодательством, настоящим Уставом и решениями Думы города.

Статья 48. Осуществление Администрацией города отдельных государственных полномочий

 Администрация города в соответствии с федеральным и краевым законодательством  осуществляет отдельные государственные полномочия, обеспеченные материальными ресурсами и финансовыми средствами. 

ГЛАВА 7. СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА.

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ ГОРОДА.
Статья 49.   Правовой статус Счетной палаты города                        

1.  Счетная палата города является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля,  подотчетным  Думе города.

2. Счетная палата города обладает правами юридического лица.

3. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны предоставлять в Счетную палату необходимую информацию и документы по вопросам, относящимся к их компетенции.

4. Председатель Счетной палаты и его заместитель назначаются  и освобождаются от должности  Думой города.

5. Порядок формирования, деятельности, структура Счетной палаты города, ее компетенция определяются Положением о Счетной палате города, утверждаемым  Думой города в соответствии с настоящим Уставом. 

6. Результаты проверок, осуществляемых Счетной палатой города, подлежат опубликованию. 

Статья 50. Предметы ведения и контрольные полномочия   Счетной палаты города

1. Счетная палата города:

1) обеспечивает организацию и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета города и смет муниципальных учреждений по объему, структуре и целевому назначению;

2) производит оценку обоснованности доходных и расходных статей проектов бюджета города, эффективности и целесообразности расходования финансовых ресурсов города и использования иных объектов муниципальной собственности;

3) производит финансовую экспертизу проектов решений  Думы города, предусматривающих расходы, покрываемые за счет бюджета города или иным образом влияющих на формирование и исполнение бюджета города;

4) анализирует отклонения от утвержденных показателей бюджета города и вносит предложения по их устранению и совершенствованию городского бюджетного устройства, процесса и финансового контроля;

5) проводит комплексные ревизии и тематические проверки по отдельным разделам и статьям бюджета города;

6) предоставляет  Думе города информацию о ходе исполнения бюджета города и о результатах проведенных контрольных мероприятий;

7) осуществляет иные полномочия, предусмотренные Положением о Счетной палате города.

2. На деятельность немуниципальных организаций контрольные полномочия Счетной палаты распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств бюджета города, использованием муниципальной собственности и управления ею, а также в части предоставленных Думой города налоговых, кредитных и иных льгот и преимуществ, включая муниципальные гарантии.

Статья 51. Правовой статус Избирательной комиссии города

1. Избирательная комиссия города является постоянно действующим органом местного самоуправления, организующим подготовку и проведение муниципальных выборов, местных референдумов, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы города, голосования по вопросам изменения границ городского округа и преобразования городского округа.

2. Срок полномочий Избирательной комиссии города составляет 4 года. Если срок полномочий Избирательной комиссии города истекает в период избирательной кампании, после назначения местного референдума, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы города, голосования по вопросам изменения границ городского округа и преобразования городского округа и до окончания кампании референдума, отзыва, голосования по вопросам изменения границ городского округа и преобразования городского округа, в которых участвует данная комиссия, срок её полномочий продлевается до окончания этой избирательной кампании, кампании референдума, отзыва, голосования по вопросам изменения границ городского округа и преобразования городского округа. Данное положение не применяется при проведении повторных и дополнительных выборов. 

3. Избирательная комиссия города состоит из 13 членов с правом решающего голоса.

4. Избирательная комиссия города подотчётна Думе города.

5. Избирательная комиссия города формируется в порядке, установленном федеральными законами, законом Алтайского края.

6. Полномочия Избирательной комиссии города определяются федеральными законами и законами Алтайского края.

Статья 52. Полномочия  Избирательной комиссии города

Избирательная комиссия города:

1) осуществляет  контроль за соблюдением избирательных прав, права на участие в местном референдуме, голосовании по отзыву депутатов Думы города и Главы  города, голосовании по вопросам изменения границ  городского округа и преобразования  городского округа;

2) обеспечивает реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением муниципальных выборов, местных референдумов, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы  города, голосования по вопросам изменения границ городского округа  и преобразования  городского округа, изданием необходимой печатной продукции;

3) координирует деятельность окружных и участковых избирательных комиссий,  контролирует обеспечение окружных и участковых комиссий помещениями, транспортом, средствами связи и рассматривает иные вопросы материально-технического обеспечения муниципальных выборов, местных референдумов, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы  города, голосования по вопросам изменения границ  городского округа  и преобразования  городского округа;

4) принимает  меры по обеспечению при проведении муниципальных выборов, местных референдумов, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы  города, голосования по вопросам изменения границ  городского округа  и преобразования  городского округа  соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами для проведения предвыборной агитации, между сторонами по проведению голосования для проведения агитации по вопросам местного референдума, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы  города, голосования по вопросам изменения границ  городского округа и преобразования  городского округа;

5) принимает меры по обеспечению при проведении муниципальных выборов, местных референдумов, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы города, голосования по вопросам изменения границ  городского округа и преобразования  городского округа соблюдения единого порядка установления итогов голосования, определения результатов муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы   города, голосования по вопросам изменения границ  городского округа и преобразования  городского округа;

6) принимает меры по обеспечению при проведении муниципальных выборов, референдумов, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы  города, голосования по вопросам изменения границ  городского округа  и преобразования  городского округа  соблюдения единого порядка опубликования итогов голосования и результатов муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы  города, голосования по вопросам изменения границ городского округа  и преобразования  городского округа;

7) принимает  меры по организации финансирования подготовки и проведения муниципальных выборов, местных референдумов, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы  города, голосования по вопросам изменения границ  городского округа  и преобразования  городского округа, распределению выделенных из  бюджета города и (или) краевого бюджета средств на финансовое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутатов Думы города и Главы  города, голосования по вопросам изменения границ  городского округа  и преобразования  городского округа, контролю целевого использования указанных средств;

8) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих избирательных комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

9) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Думы города.

Глава 8. МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА В ОРГАНАХ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 53. Правовая регламентация муниципальной службы

Порядок прохождения муниципальной службы регламентируется:

1) Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2) Федеральным законом «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации»;

3) Трудовым кодексом Российской Федерации;

4) другими законами Российской Федерации;

5) законами Алтайского края;

6) настоящим Уставом;

7) нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Статья 54. Право поступления на муниципальную службу

1. Муниципальной службой является профессиональная деятельность, которая осуществляется на постоянной основе на муниципальной должности, не являющейся выборной.

2. Муниципальными служащими являются граждане Российской Федерации, достигшие 18 лет, исполняющие в порядке, определенном законодательством, обязанности по муниципальной должности муниципальной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств бюджета города. 

3. Не допускается установление при приеме на муниципальную службу каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений и преимуществ в зависимости от расы, пола, национальности, языка, социального происхождения, имущественного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.

4. Приём на муниципальную службу, как правило, осуществляется в порядке назначения на должность.

Замещение вакантных муниципальных должностей муниципальной службы может производиться на конкурсной основе.

5. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу в случаях:

1) признания его судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

2) лишения его права занимать должности муниципальной службы в течение определенного срока решением суда, вступившим в законную силу;

3) наличия в соответствии с заключением медицинского учреждения заболевания, препятствующего выполнению должностных полномочий в случаях, когда специальные требования к состоянию здоровья установлены для соответствующих должностей;

4) отказа от оформления допуска к сведениям, составляющим государственную или иную охраняемую законом тайну, если исполнение обязанностей по должности муниципальной службы, на которую претендует гражданин, связано с использованием таких сведений;

5) отказа от предоставления сведений в налоговые органы о своих доходах и имуществе, принадлежащем на праве собственности, являющихся объектом налогообложения;

6) в иных случаях, предусмотренных федеральными законами.

Статья 55. Основные права муниципального служащего

Муниципальный служащий имеет право на:

1) ознакомление с документами, определяющими его права и обязанности по замещаемой должности, а также на организационно-технические условия, необходимые для исполнения им должностных обязанностей;

2) получение в установленном порядке информации и материалов, необходимых для исполнения должностных полномочий;

3) посещение в установленном порядке в целях исполнения должностных полномочий коммерческих и некоммерческих организаций;

4) внесение предложений по совершенствованию муниципальной службы;

5) ознакомление со всеми материалами своего личного дела, отзывами о его деятельности и другими документами до внесения их в личное дело, приобщение к личному делу своих объяснений, а также проведение служебного расследования для опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство и деловую репутацию;

6) принятие решений и участие в их подготовке в соответствии с должностными обязанностями;

7) увеличение размера денежного содержания с учётом результатов работы, уровня квалификации, стажа работы и служебных заслуг;

8) повышение квалификации и переподготовку в соответствии с функциями и полномочиями по замещаемой должности;

9) участие по своей инициативе в конкурсе на замещение вакантной муниципальной должности муниципальной службы;

10) объединение в профессиональные союзы (ассоциации) для защиты своих прав, социально-экономических и профессиональных интересов;

11) пенсионное обеспечение.

Статья 56. Пенсионное обеспечение лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих

1. На лиц, замещающих выборные муниципальные должности на постоянной основе, и муниципальных служащих в области пенсионного обеспечения, в полном объеме распространяются права государственных служащих Российской Федерации, устанавливаемые федеральными законами и законами Алтайского края.

2. Лицам, замещающим выборные  муниципальные должности на постоянной основе, муниципальным служащим в соответствии с  нормативными правовыми актами Думы города, устанавливается ежемесячная доплата за выслугу лет при выходе на пенсию за счет бюджета города.

Статья 57. Основные обязанности муниципального служащего
1. Муниципальный служащий обязан:

1) осуществлять полномочия в соответствии с должностными обязанностями в пределах предоставленных ему прав;

2) обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов граждан;

3) обеспечивать соблюдение Конституции Российской Федерации и нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава (Основного Закона) Алтайского края и нормативных правовых актов Алтайского края, настоящего Устава и правовых актов Думы города и Главы города;

4) своевременно рассматривать обращения граждан, коммерческих и некоммерческих организаций, общественных объединений, государственных органов и органов местного самоуправления, обращения и запросы депутатов и принимать по ним решения в порядке, установленном федеральными законами и законами Алтайского края;

5) исполнять поручения соответствующих руководителей, данные в пределах их полномочий, установленных федеральным законодательством;

6) соблюдать установленные нормы служебной этики и принятый в органах местного самоуправления служебный порядок; не совершать действий, затрудняющих работу органов местного самоуправления, а также приводящих к подрыву авторитета муниципальной службы;

7) не разглашать сведения, составляющие охраняемую законом тайну, а также сведения, затрагивающие частную жизнь, честь, достоинство и деловую репутацию граждан, ставшие известными в связи с исполнением должностных обязанностей, в том числе после прекращения муниципальной службы;

8) поддерживать уровень квалификации, достаточный для исполнения должностных полномочий.

2. Гражданин при поступлении на муниципальную службу, а также муниципальный служащий обязан ежегодно предоставлять в соответствующий налоговый орган сведения о своих доходах и имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, являющихся объектами налогообложения.

3. Муниципальный служащий обязан соблюдать связанные с муниципальной службой ограничения, установленные действующим законодательством.

Статья 58. Квалификационные требования по муниципальным должностям муниципальной службы

1. Квалификационные требования по муниципальным должностям муниципальной службы устанавливаются федеральными законами и законами Алтайского края и принятыми в соответствии с ними нормативными решениями органов местного самоуправления.

2. В квалификационные требования к лицам, замещающим муниципальные должности муниципальной службы, включаются требования к:

1) уровню профессионального образования с учётом группы и специализации муниципальных должностей муниципальной службы;

 2) стажу и опыту работы по специальности;

 3) уровню знаний Конституции Российской Федерации, федеральных законов, законов Алтайского края, настоящего Устава применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей.
Статья 59. Аттестация служащих органов местного самоуправления

1. Для определения профессиональной пригодности муниципальных служащих органов местного  самоуправления проводится их аттестация.

2. Аттестация проводится не чаще одного раза в два года, но не реже одного раза в четыре года.

3. Порядок и условия проведения аттестации муниципальных служащих устанавливаются нормативными правовыми актами Думы города и Главы города.

4. В случае признания аттестационной комиссией муниципального служащего не соответствующим замещаемой должности, он может быть направлен на профессиональную переподготовку, либо с его согласия переведен на другую должность, а в случае отказа - уволен с соблюдением норм трудового законодательства Российской Федерации.

ГЛАВА 9. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

Статья 60. Муниципальные правовые акты

1. В рамках местного самоуправления применяются следующие виды муниципальных правовых актов:

1) настоящий Устав;

2) решения, принятые на местном референдуме;

3) решения Думы города;

4) постановления и распоряжения Главы города;

5) постановления, представления и предписания Счетной палаты города;

6) постановления и распоряжения Председателя Думы города;

7) решения Избирательной комиссии города;

8) распоряжения и приказы руководителей органов Администрации города.

2. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории города.

За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами Алтайского края.

3. Настоящий Устав и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории города.

Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить настоящему Уставу и правовым актам, принятым на местном референдуме.

4. Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься депутатами Думы города, Главой города, Счетной палатой города, Избирательной комиссией города, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан в порядке правотворческой инициативы, иными органами и лицами, определяемыми нормативным актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которого вносятся указанные проекты. 

5. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами Алтайского края, - уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом государственной власти Алтайского края).

Статья 61. Устав муниципального образования «Город Бийск»

1. Устав муниципального образования «Город Бийск» (Устав города) - основной нормативный правовой акт, регулирующий организацию и осуществление местного самоуправления населением Бийска на территории города, свод правил по организации деятельности   органов местного самоуправления и должностных лиц  местного самоуправления, а также их взаимоотношений с физическими и юридическими лицами, осуществляющими свою деятельность на территории города.

2. Принятие и изменение Устава города относится к исключительной компетенции  Думы города.

3. Предложения о принятии нового Устава города, о внесении изменений и дополнений в Устав города с мотивированным обоснованием могут быть внесены Главой города, Председателем Думы города, комитетами  Думы города, депутатами Думы города, Счетной палатой города, Избирательной комиссией города,  органами территориального общественного самоуправления, инициативной группой граждан, обладающих избирательным правом и постоянно проживающих в городе, численностью не менее 1% от общего числа избирателей города. 

Порядок рассмотрения предложений и подготовки вопроса о принятии Устава города, о внесении изменений и дополнений в Устав и внесения его на заседание  Думы города устанавливается Регламентом Думы города.
4. Проект  Устава города,  проект решения о внесении изменений и дополнений в Устав города подлежит официальному опубликованию с одновременным опубликованием установленного Думой города  порядка  учета предложений по проекту не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии Устава города,  внесении изменений и дополнений в Устав города.

5. Устав города, решение о внесении изменений и дополнений в Устав города принимаются большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов  Думы города.

6. Устав города, решение о внесении изменений  и дополнений в Устав города подлежат государственной регистрации в порядке, установленном действующим законодательством и вступают в силу после их официального опубликования.

7. Изменения и дополнения, внесенные в Устав города и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов  местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, вступают в силу после истечения срока полномочий Думы города, принявшей правовой акт о внесении в Устав города указанных изменений и дополнений.

Статья 62. Порядок принятия решений Думой города

1. Дума города по вопросам, отнесённым к ее компетенции федеральными законами, законами Алтайского края, настоящим Уставом, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории города, а также решения по вопросам организации деятельности Думы города.

2. Порядок принятия Думой города решений устанавливается Регламентом Думы города.

3. Нормативные решения Думы города, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств бюджета города, могут быть внесены на рассмотрение Думы города только по инициативе Главы города или при наличии заключения Главы города.
4. Нормативные решения, принятые Думой города, направляются Главе города для подписания и опубликования. Глава города имеет право отклонить нормативное решение, принятое Думой города. В этом случае указанное нормативное решение в течение десяти дней возвращается в Думу города с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если Глава города отклонит нормативное решение, оно вновь рассматривается Думой города. Если при повторном рассмотрении указанное нормативное решение будет одобрено в ранее принятой редакции большинством в две трети голосов установленной численности депутатов, оно подлежит подписанию Главой города в течение семи дней и опубликованию.

Статья 63. Порядок принятия (издания) правовых актов Главы города, руководителей органов Администрации города

1. Глава города в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Алтайского края, настоящим Уставом и решениями Думы города, издаёт постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Алтайского края, а также распоряжения по вопросам организации работы Администрации города.

Постановления Главы города издаются на бланках Администрации города. Наименования «постановление Главы города», «распоряжение Главы города» и «постановление Администрации города», «распоряжение Администрации города», соответственно,  являются равнозначными.

2. Руководители органов Администрации города, обладающих правами юридического лица,  по вопросам, отнесённым к их полномочиям, издают распоряжения и приказы.

Распоряжения и приказы руководителей органов Администрации города могут быть отменены Главой города.

3. Правовые акты Главы города, руководителей органов Администрации города не могут противоречить правовым актам Думы города, принятым в пределах ее полномочий. В случае такого противоречия применению подлежат правовые акты Думы города.

Статья 64. Порядок опубликования  и вступления в силу муниципальных правовых актов

1. Муниципальные правовые акты вступают в силу в день их принятия, если иной срок не установлен самим правовым актом, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Днем принятия муниципальных правовых актов считается дата их регистрации и присвоения им соответствующих порядковых номеров. Регистрация и присвоение порядковых номеров муниципальным правовым актам производится в день их подписания.

2. Устав города  и другие нормативные правовые акты, затрагивающие права свободы и обязанности человека и гражданина,  вступают в силу после их официального опубликования. 

Нормативные решения Думы города о налогах и сборах вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.
3. Источником официального опубликования муниципальных  правовых актов  является газета «Бийский рабочий».

Датой официального опубликования признается дата первого  опубликования полного текста муниципального правового акта. 

Муниципальные правовые акты, в которые были внесены изменения и дополнения, могут быть повторно официально опубликованы в новой редакции с учетом внесенных изменений.

Глава 10. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 65. Экономическая основа местного самоуправления

Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства бюджета города, а также имущественные права муниципального образования. 

Статья 66. Муниципальное имущество

1. В собственности муниципального образования может находиться:

1) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения, указанное в части 2 настоящей статьи;

2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных переданных государственных полномочий в случаях, установленных федеральными законами и законами Алтайского края;

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными актами  Думы города.

2. К имуществу, предназначенному для решения вопросов местного значения может относиться:

1) имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц города;

2) автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах города, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения, а также имущество, предназначенное для их обслуживания;

3) жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в городе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда;

4) пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для транспортного обслуживания населения в границах города;

5) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах города;

6) объекты, а также пожарное оборудование и снаряжение, предназначенные для обеспечения первичных мер по тушению пожаров;

7) библиотеки;

8) имущество, предназначенное для организации досуга и обеспечения жителей города услугами организаций культуры;

9) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенные в границах города;

10) имущество, предназначенное для развития на территории города массовой физической культуры и спорта;

11) имущество, предназначенное для организации благоустройства и озеленения территории города, в том числе для обустройства мест общего пользования и мест массового отдыха населения;

12) имущество, предназначенное для сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

13) имущество, включая земельные участки, предназначенные для организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения;

14) имущество, предназначенное для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, иной официальной информации;

15) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности города в соответствии с федеральными законами;

16) обособленные водные объекты на территории города;

17) леса, расположенные в границах города;

18) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории города;

19) имущество, предназначенное для организации и осуществления экологического контроля;

20) имущество, предназначенное для организации охраны общественного порядка на территории города муниципальной милицией;

21) имущество, предназначенное для обеспечения общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также предоставления дополнительного образования и организации отдыха детей в каникулярное время;

22) имущество, предназначенное для оказания на территории города скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

23) имущество, предназначенное для утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

24) архивные фонды, в том числе кадастр землеустроительной и градостроительной документации, а также имущество, предназначенное для хранения указанных фондов.

3. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного  самоуправления в пределах своей компетенции.

Статья 67. Управление и распоряжение муниципальным имуществом

1. Управление и распоряжение муниципальным имуществом осуществляет Администрация города в порядке, установленном  Думой города, если иное не предусмотрено федеральными законами.

2. Органы местного  самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти  субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления иных муниципальных образований,  отчуждать, совершать  иные сделки в соответствии с федеральными законами.

3. Не могут быть отчуждены здания и сооружения, занимаемые органами местного самоуправления.

4. Порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются  Думой города  в соответствии с федеральными законами. Доходы от приватизации муниципального имущества поступают в полном объеме в бюджет города.

5. Органы местного самоуправления могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.

Статья 68. Муниципальное унитарное предприятие

1. Муниципальным унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на закрепленное за ней органами местного самоуправления имущество.

2. Имущество муниципального унитарного предприятия принадлежит ему на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления, является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками унитарного предприятия.

3. Имущество муниципального унитарного предприятия принадлежит на праве собственности муниципальному образованию.

 4. Имущество унитарного предприятия формируется за счет имущества, закрепленного за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления собственником этого имущества,  доходов унитарного предприятия от его деятельности, иных не противоречащих законодательству источников.

Статья 69. Муниципальное учреждение

1. Муниципальным учреждением признается некоммерческая организация, функционирующее на основе муниципальной собственности, созданная органами местного самоуправления для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая полностью или частично за счет средств бюджета города.

2. Имущество муниципального  учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления.

Статья 70. Муниципальный заказ

1. Администрация города  и  уполномоченные ею муниципальные учреждения вправе выступать заказчиком на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, связанных с решением вопросов местного значения и осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

2. Муниципальный заказ оплачивается за счёт средств  бюджета города. Размещение муниципального заказа осуществляется на конкурсной основе, за исключением случаев, когда размещение муниципального заказа осуществляется путём запроса котировок цен на товары, работы и услуги, или случаев закупки товаров, работ и услуг у единственного исполнителя.

3. Порядок формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа устанавливается настоящим Уставом  и нормативными правовыми актами  органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 71. Бюджет города

1. Бюджет города - форма образования и расходования фонда  денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.

2. Город Бийск имеет самостоятельный  единый бюджет, состоящий из доходов и расходов.

3. Доходы бюджета города формируются за счет налоговых доходов от местных налогов, отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, неналоговых доходов от использования муниципального имущества, штрафов, безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, в том числе на осуществление отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с действующим законодательством, прочих безвозмездных поступлений.

4. Расходы бюджета в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие расходы и капитальные расходы.

Текущие расходы бюджета города – часть расходов бюджета города, обеспечивающая текущее функционирование органов городского самоуправления, бюджетных учреждений, а также другие расходы, не включенные в капитальные расходы в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Капитальные расходы бюджета города – часть расходов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность. В составе капитальных расходов бюджета города может быть сформирован бюджет развития. Порядок и условия формирования бюджета развития определяются действующим законодательством.
5. Бюджет города утверждается в форме решения Думы города по представлению Администрации города.

Бюджет города составляется на один финансовый год, который соответствует календарному году и длится с 1 января по 31 декабря.

В случае если бюджет города не утвержден до первого января планируемого финансового года, расходование бюджетных средств города до утверждения бюджета в части расходных обязательств муниципального образования производится по соответствующим статьям бюджета города истекшего финансового года ежемесячно в размере одной двенадцатой суммы фактически произведенных расходов, в части расходных обязательств органов государственной власти - в пределах средств, поступающих на осуществление переданных отдельных государственных полномочий.

Отчет об исполнении бюджета предоставляется Администрацией города Думе города не позднее трех месяцев со дня окончания финансового года.

6. Порядок формирования, утверждения, исполнения бюджета города, составления и предоставления отчетности об исполнении бюджета города устанавливается Думой города в соответствии с действующим законодательством.

ГЛАВА 11. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ОРГАНОВ ГОРОДСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ С 

ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ВЛАСТИ

Статья 72. Взаимодействие Думы города и Администрации города

1. Глава города и Председатель Думы города обеспечивают взаимодействие Администрации города и Думы города.

2. Дума города вправе обратиться к Главе города с предложением о внесении изменений и (или) дополнений в правовые акты Главы города, руководителей органов Администрации города либо об их отмене.

Глава города вправе обратиться в Думу города с предложением о внесении изменений и (или) дополнений в решения Думы города либо об их отмене.

3. Депутаты Думы города вправе присутствовать с правом совещательного голоса на заседаниях, совещаниях и других организационных мероприятиях, проводимых Главой города, руководителями органов Администрации города.

 Должностные лица Администрации города вправе присутствовать с правом совещательного голоса на заседаниях Думы города, заседаниях ее органов.

4. Споры между Думой города и Администрацией города по вопросам осуществления их полномочий разрешаются путём согласительных процедур или в судебном порядке.

Статья 73. Подотчётность Администрации города Думе города

1. Администрация города подотчётна Думе города в пределах ее компетенции.

2. Глава города ежегодно представляет Думе города отчёт о деятельности Администрации города по социально-экономическому развитию города.

3. Должностные лица Администрации города обязаны в порядке, установленном Регламентом Думы города, присутствовать на заседаниях Думы города, заседаниях ее органов, давать ответы на депутатские обращения и запросы и предоставлять информацию по вопросам, связанным с деятельностью Администрации города.

Статья 74. Взаимоотношения органов местного самоуправления и органов государственной власти Алтайского края

1. Органы местного самоуправления:

1) в интересах города взаимодействуют, в том числе на договорной основе, с органами государственной власти Алтайского края для решения  задач, непосредственно связанных с вопросами местного значения;

2) выполняют переданные им отдельные государственные полномочия органов государственной власти Алтайского края, обеспеченные необходимыми материальными ресурсами и финансовыми средствами.

2. Дума города обладает правом законодательной инициативы в Алтайском краевом Совете народных депутатов.
3. Глава администрации Алтайского края вправе предложить органу местного самоуправления, выборному или иному должностному лицу местного самоуправления привести в соответствие с законодательством Российской Федерации изданные ими правовые акты в случае, если указанные акты противоречат Конституции Российской Федерации, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Уставу (Основному Закону) Алтайского края, законам и иным нормативным правовым актам Алтайского края.

4. Органы государственной власти Алтайского края осуществляют контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.

5. Органы местного самоуправления и должностные лица городского самоуправления обязаны в соответствии с требованиями федерального законодательства предоставлять уполномоченным государственным органам документы, связанные с осуществлением отдельных государственных полномочий.

6. В случае выявления нарушений требований законов по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления отдельных государственных полномочий уполномоченные государственные органы вправе давать письменные предписания по устранению таких нарушений, обязательные для исполнения органами местного самоуправления.

Глава 12. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 75. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного  самоуправления

Органы местного самоуправления и должностные лица местного  самоуправления несут ответственность перед населением, государством, юридическими и физическими лицами в соответствии с федеральными законами и законами Алтайского края.

Статья 76. Ответственность органов местного  самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением

Население города вправе отозвать депутатов Думы города и Главу города в порядке, установленном федеральными законами, законами Алтайского края и настоящим Уставом.

Статья 77. Ответственность органов местного  самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством

1. Дума города может быть распущена законом Алтайского края, если соответствующим судом установлено, что Думой города принято нормативное решение, противоречащее Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, Уставу (Основному закону) Алтайского края, законам Алтайского края, настоящему Уставу, а Дума города в течение трёх месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не приняла в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, в том числе не отменила соответствующее нормативное решение.

2. Глава города может быть отрешён от должности правовым актом главы администрации Алтайского края в случаях:

1) издания Главой города нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, Уставу (Основному закону) Алтайского края, законам Алтайского края, настоящему Уставу, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а Глава города в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного, предусмотренного решением суда срока, не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда;

2) совершения Главой города действий, в том числе издания им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единства и территориальной целостности Российской Федерации, национальной безопасности Российской Федерации и её обороноспособности, единству правового и экономического пространства Российской Федерации, нецелевого расходования субвенций из федерального бюджета или краевого бюджета, если это установлено соответствующим судом, а Глава города не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда.

ГЛАВА 13. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 78. Вступление настоящего Устава в силу

1. Настоящий Устав после государственной регистрации вступает в силу на всей территории города со дня его официального опубликования в газете «Бийский рабочий», но не ранее 01 января 2006 года, за исключением пункта 9 части 1 статьи 7, пункта 3 статьи 47 и пункта 20 части 2 статьи 66 Устава города, которые вступают в силу в сроки, предусмотренные федеральным законом, определяющим  порядок организации и деятельности муниципальной милиции.

2. Со дня вступления в силу настоящего Устава утрачивают силу:

1) решение Думы города Бийска «Об Уставе города Бийска» от 25 января 1996 г. N 188;

2) решение Думы города Бийска «Об упразднении районного деления в городе»  от 19 декабря 1998 г. N 453;

3) решение Думы города Бийска «О внесении изменений и дополнений в Устав города Бийска»  от 28 апреля 2000 г. N 21;

4) решение Думы города Бийска «О внесении изменений в статью 3 Устава города» от 08 июня 2000 г. N 38; 

5) решение Думы города Бийска «О внесении изменений и дополнений в Устав города Бийска» от 20 июля 2000 г. N 75;

6) решение Думы города Бийска «О внесении изменений и дополнений в Устав города Бийска» от 18 января 2001 г. N 183; 

7) решение Думы города Бийска «О внесении изменений и дополнений в Устав города Бийска» от 29 ноября 2001 г. N 382;

8) решение Думы города Бийска «О внесении изменений и дополнений в Устав города Бийска»  от 21 июня 2002 г. N 552;

9) постановление Думы города Бийска «О внесении изменений  в Устав муниципального образования «Город Бийск»  от 24 октября 2002 N 614;

10) постановление Думы города Бийска «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Бийск»  от  13 марта 2003 г. № 715; 

11) постановление Думы города Бийска «О внесении изменений  в Устав муниципального образования «Город Бийск»  от  22 мая 2003 г. № 752;

12) постановление Думы города Бийска «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Бийск» от  10 декабря 2003 г. № 842;

13) решение Думы города Бийска «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Бийск» от  23 сентября 200 4г. № 42.   

Статья 79. Применение муниципальных правовых актов, не соответствующих настоящему Уставу

Муниципальные правовые акты до приведения их в соответствие с настоящим Уставом, применяются в части, ему не противоречащей.

Глава города








           И.С.Кичмаренко

«___»____________2005 г.

№____
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